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Siglas, abreviaturas y acronimos

A continuacion encontrara un listado de las ppalgs siglas, abreviaturas y acronimos
utilizados en este estudio de caso:

AND: Autoridad Nacional Designada.

CAF: Corporacion Andina de Fomento.

CER: Certificado de Reduccion de Emisiones.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas.

COee: Dioxido de carbono equivalente.

COP: Conferencia de las Partes.

FVC: Fondo Verde Climatico

GEI: Gases de efecto invernadero.

IC: Implementacién Conjunta de proyectos.

ICC: Iniciativa Iberoamericana del Carbono.

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sob@asibio Climatico.
MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio.

NAMAs: Acciones de Mitigacion Apropiadas al Pais.

PLAC+e: Programa Latinoamericano del Carbono, Basrigimpias y Alternativas.
TE: Transaccion de Emisiones

URE: Unidad de Reduccion de Emisiones.

VER: Reduccioén verificada de emisiones.



Resumen

Actualmente no existen dudas de la existencia @ehliio Climatico y que somos los
humanos quienes aceleramos este proceso. Lidergentificos alrededor del mundo le
reconocieron al Grupo Intergubernamental de Expestbre el Cambio Climatico (en adelante

IPCC por sus siglas en inglés) en su info@lienate Change 2007

El calentamiento del sistema climatico es inequiy@omo evidencian
ya los aumentos observados del promedio mundikd tiamperatura del
aire y del océano, el deshielo generalizado deesigy hielos, y el

aumento del promedio mundial del nivel del mar.

Este aumento en la temperatura global esté rekadooon el PIB de cada pais y como lo
indica el Informe Stern (2006) “el coste de lasdiciones meteorologicas extremas (...) podrian
alcanzar por si solo entre el 0,5 y el 1% del PtBah para mediados de siglo, cifra que esta

llamada a aumentar, si el calentamiento mundialesgy marcha”.

Considerando lo anterior, el Cambio Climético se ihstalado como uno de los
principales puntos de las agendas gubernamentlies ghaises desarrollados y producto de este
se han modificado politicas y exigencias internaali@s. Antecedentes cientificos sefialan que ya
no es el momento para discutir y que se necesteiores en el corto plazo para poder mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero @@anéel GEI), esto si se espera mantener el
Cambio Climatico dentro de margenes razonables @atar lo que algunos cientificos han
declarado como catastrofe. Por lo mismo, los paissarrollados y los en desarrollo deberan
contribuir de manera conjunta para reducir las iemés de gases efecto invernadero.

En este contexto, se reunieron 195 paises en €139 en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNU@Gin de reforzar la conciencia publica
de los problemas que el Cambio Climatico trae gmdia Convencion crea una estructura para
mayor accion y cooperacion entre los paises firezgrdin embargo no es obligatorio respecto a

las limitaciones de los gases de efecto invernadero



De la CMNUCC nacio el Protocolo de Kyoto, cuyo ¢l principal es la reduccion de
los GEI a través de diversos mecanismos propuestodiferencia de la Convencién, el
Protocolo impone limitaciones vinculantes a lassémnies de GEI y por primera vez los paises
desarrollados se comprometen a reducir sus emssimmeando como base los niveles del afio
1990.

Los paises desarrollados que ratificaron el Prddose comprometieron a reducir sus
emisiones y los paises en desarrollo pueden obteeetajas econOmicas mediante los
mecanismos propuestos por el Protocolo. En esectsps importante destacar el énfasis que el
Protocolo entrega en la flexibilidad de los meaawois de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. El mercado por el cual se &mardlas emisiones presenta una oportunidad
Unica para que los paises en desarrollo ejecutgreqos innovadores en materia de captura y
reduccion de GEI, proyectos que de otra maneraldebsus altos costos no podrian existir sin
los incentivos que presenta este mercado.

Para Chile, debido a su estabilidad econdémica itigml el mercado de los bonos de
carbono presenta una oportunidad de desarrollto &am el mercado del Protocolo de Kyoto
como en el mercado voluntario. Asimismo es impadetatestacar que la variedad de recursos
naturales con que Chile cuenta permite una amplmagde proyectos con los cuales se puede
participar en el mercado de carbono.

El presente caso de estudio pretende, en primar,lagstrar la situacion actual de Chile
en el mercado de los bonos de carbono y destasarelatajas del pais y los beneficios de
exportar en este mercado no tradicional. Ademé&s;abentregar ideas para impulsar las ventas y
atraer a los inversionistas al pais.

Para lo anterior se comenzara entregando un marmeptual relacionado a los acuerdos
internacionales que tratan sobre las medidas pardidminucion de los gases de efecto
invernadero, destacando el mercado de carbonoeh neigulado y voluntario para luego, en la
segunda parte, adentrarse en el contexto nacissiasera posible finalizar con recomendaciones

a fin de mejorar la estrategia nacional.



Palabras claves

Cambio Climatico, Mecanismo de Desarrollo Limpi@nbs de carbono, mercado regulado,

mercado voluntario.

Abstract

There is no doubt of the Climate Change existencktlaat, we humans, are accelerating
the process. Leaders and scientists around thel wecbgnized to the Intergovernmental Panel

on Climate Change (from now on IPCC) in their ré@&imate Change 2007

Warming of the climate system is unequivocal, asaw evident from
observations of increases in global average airceén temperatures,

widespread meeting of snow and ice rising globarage sea level.

The rise of global temperature is related with eacbntry’s GDP as shown in Stern
Report (2006) “costs of extreme weather alone coeddh 0.5 - 1% of world GDP per annum by
the middle of the century, and will keep risinghié world continues to warm”.

With the above into consideration, Climate Change become one of the main subjects
in government agendas in developing countries aredtd this issue, politics and international
demands have change. Scientific reports pointtattit is no longer time to argue and that there
is a need for short-term actions in order to mitggreenhouse gases emissions (from now on
GHG). This if the aim is to keep Climate Changehimtreasonable margins so to avoid what
some scientists have declared as a catastropheefdtes developed and developing countries
will have to contribute all together to reduce thenissions.

In this context, 195 countries met on 1992 at tinéddl Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) in order to reinforce plublic awareness on matters brought by
Climate Change. The Convention creates a strudarrenore action and cooperation among

signatories countries, nevertheless it is not bowgcegarding greenhouse gases limits.



UNFCCC gave rise to Kyoto Protocol, which main ga@alto reduce GHG through
several proposed mechanisms. Unlike the ConverttieProtocol imposes bounding limitations
to GHG emissions and for the first time developedntries made a commitment in reducing
their emissions considering as a base 1990’s levels

Developed countries that ratify the Protocol madeccanmitment to reduce their
emissions and developing countries can take ecar@nadvantages through mechanisms
proposed by the Protocol. In this respect, it iponant to highlight the emphasis that the
Protocol gives to the flexibility in the greenhoug&ses emissions reduction mechanisms. The
market where the emissions are negotiated givescue opportunity for developing countries
to execute innovative projects in areas of GHG waptnd reduction, projects that otherwise
would not exist without these market incentives ttutheir height costs.

For Chile, due to its economical and political dtgh carbon market gives an
opportunity to develop, both in Kyoto Protocol metrland volunteer market. Likewise, it is
important to highlight that the diversity of naturasources that Chile has, allows a large project
spectrum by which the country can participate an¢arbon market.

This case of study’'s goal is to show Chile’s cutrreituation in carbon market
highlighting the country’s advantages and beneditexport in this untraditional market. Plus, it
aims to give ideas in order to boost sales andjbnvestors into the country.

To fulfill the above, a conceptual framework rethtéo international agreements
regarding greenhouse gases reduction measuremelhtbewpresented and highlight both
regulated and volunteer carbon markets to latetystnoroughly in a national context. Thus it

will be possible to finalize with recommendationsgrhprove the national strategy.
Key words

Climate Change, Clean Development Mechanism, cadvedits, regulated market, volunteer

market.



1. Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo general

Presentar recomendaciones para que Chile aumentapsicidad como exportador de

bonos de carbono.

Objetivos especificos

-Examinar el sistema de proteccion internacionapeeto al Cambio Climatico, enfocandose
principalmente en los acuerdos de disminucion deegale efecto invernadero, como el

Protocolo de Kyoto.

-Definir los mecanismos propuestos por el Protodeldyoto y reglamentados por los Acuerdos
de Marrakech del afio 2001.

-Describir el mercado de los bonos de carbono @ mternacional y nacional.
-Comparar el mercado regulado y el mercado volimtar

-Revisar la actual estrategia de Chile como exgdortde bonos de carbono.

2. Problema de investigacion

Para poder cumplir con el objetivo general de estedio de caso es necesario realizarse

la siguiente pregunta:

¢,Como puede Chile mejorar su rol como exportaddvaleos de carbono?



3. Hipoétesis de investigacion

Chile participa activamente en el mercado de lasobade carbono, especialmente en
mercado regulado, no obstante esta participacidirigppgcser mas activa si se realizan mas
proyectos que puedan participar en el mercadoatbboo, lo que lleva a plantearse la siguiente
hipotesis:

Chile puede mejorar su rol como exportador de bodesarbono mediante mecanismos que
promocionen proyectos que participen en el mercesfgulado y voluntario de emisiones.

Algunas recomendaciones de promocién pueden inglano no limitarse, al apoyo en asesoria
e incentivos fiscales a los proyectos de reduccdraptura de gases de efecto invernadero,
especialmente a PYMES que deseen ingresar a estaduoe

4. Justificacién

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobf@aehbio Climatico (CMNUCC)
en 1992 define Cambio Climatico como “un cambiclii®a atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composiciomadetmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada duranteigo®s de tiempo comparables”. En la

actualidad, no hay duda que las actividades hunestaa afectando el clima del planeta.

Entre las medidas para estabilizar las concentraside los gases de efecto invernadero
(GEI) propuestas por la CMNUCC se mencionan:

a) realizacion de inventarios de emisiones nacésal
b) implementacion de programas nacionales y reggerde mitigacion,

c) transferencia tecnolégica para reducir o previasi emisiones en sectores energeético,

forestal y manejo de desastre,

d) conservacion de reservorios,



e) cooperacidn en investigacion, divulgacion y olesgon, y
f) facilitacion de la adaptacion ante los efectobintales, sociales y econdmicos.

Este Cambio Climéatico y el aumento de los GEI imfdgmente estan transformando el
medioambiente elevando la temperatura, aumentahdoved de los océanos, descongelando
glaciares y modificando los regimenes de precijitess, entre otros. Debido a que estos
cambios estan afectando a todos los paises, taoita somo econémicamente producto de la
escasez de agua y alimentos, el aumento de enfade®g epidemias por dar unos ejemplos, un
grupo de Estados firmé en 1997 el Protocolo de &ymmo una iniciativa para contener el

calentamiento global.

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo internaciomdtjcamente vinculante firmado en el
marco de la CMNUCC. Por medio de este ProtocokPlartes ratificantése comprometen a
estabilizar y reducir sus emisiones de GEI a |aatera en un 5% minimo respecto a sus niveles
del afio 1990 antes del 2012 como una primera gatteompromiso. Cada Estado debe adoptar

y aplicar medidas necesarias para alcanzar susroongos asumidos.

Bothe (2003) relata los intereses que estabanego jy que finalmente determinaron las
negociaciones para el Protocolo de Kyoto. El as¢orefiere especialmente a las presiones de la
sociedad civil, asi como de gobiernos, especiaknemtopeos, donde estaba creciendo el “poder
verde”, pero por el otro lado, la de otros paisssadollados que preferian dejar la solucién a las
fuerzas del mercado, entre otras razones. Tamiaiéa imencion a los intereses econémicos en
disputa, debido a los altos costos necesariosgrdrantar los efectos de los GEI (por ejemplo,
costos de implementacidn en las industrias) y equazign frenar el desarrollo de los paises. En
este contexto, la CMNUCC vy el Protocolo de Kyotmraodan los intereses al imponer

compromisos mas faciles de manejar en los paisaspeceocupaciones en su desarrollo

! Los paises que ratificaron el Protocolo de Kyetalenominan Partes y estan agrupadas de acueudo a s
nivel de desarrollo como paises Anexo | y paisesdmexo |. El primer grupo estd compuesto por los
paises desarrollados que tienen compromisos deaiédude GEI y el segundo grupo son los paises en
desarrollo y que no tienen obligaciones de disnmiémude sus emisiones pero contribuyen a la findlida
del Protocolo al realizar actividades que reduzcabsorban GEI en sus territorios.
Fuente: Universidad Austral de Chile (RBspuesta politica al cambio climatico
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econdmico y disefiando medios de implementacionsga® efectivos en sus costos al crear

mecanismos flexibles.

Lo anterior no significa que todos los paises debduacir sus emisiones, sino que esta
reduccion debe llevarse a cabo a nivel global. Ragaar tal reduccion, el Protocolo propone
diversos mecanismos: Implementacion Conjunta dgegtos (en adelante IC), Transaccion de
Emisiones entre paises del Anexo | (en adelan)ey™t Mecanismo de Desarrollo Limpio (en
adelante MDL). EnRespuestas a las preguntas del G-77 y China salwemiecanismos de

flexibilidad (1998) se enumeran las similitudes entre estogrteeanismos:

-Los tres mecanismos son voluntarios, estan odestaal mercado y

serviran para beneficiar el medio ambiente (...)

-Los tres mecanismos contribuiran a que las Patesplan con sus
compromisos en materia de emisiones de manera efic&uncion de los

costos.

-Los tres mecanismos, en definitiva, introducirarsi@s en las cantidades
atribuidas a las Partes en el anexo | (...)

-Los tres mecanismos permitirdn la participaciohseéetor privado, pero
la responsabilidad de cumplir con las obligaciomelsProtocolo seguiran

recayendo sobre los Gobiernos. (Saura, J. 2003)

Las medidas adoptadas para reducir las emisione&Kletienen una connotacion
nacional, pues la mayor parte de estas medidasafiean dentro de las fronteras de un pais, y
una connotacion internacional, al comercializar $esvicios ambientales (Villalobogt al.
1999), lo que el Protocolo de Kyoto denomina Remunas con Transacciones Internas.
Respecto a la connotacion internacional, los meoaws previamente mencionados permiten
asignar la reduccién de emisiones de GEI a un Bstadque la reduccion se realizase en otro
Estado, esto una vez cumplidos ciertos requisitomalidades y compensaciones previstas en

los mecanismos (Saura, 2003).
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Se debe encontrar un balance entre las medidasanadas y la necesidad de desarrollo
de los paises, por lo tanto el MDL pareciera sea opcion adecuada en este sentido
especialmente para los paises en desarrollo corite. Ol acuerdo a lo planteado por Sanhueza
et al. (2003) los costos de las transformaciones tecnoldgices giaminuir las emisiones de
GEIl (altos en una primera etapa) pueden ser readpserluego de implementar tales
transformaciones, debido al resultado del impactmnémico que estas innovaciones
tecnoldgicas tendran. De todas maneras, los costasta implementacion tecnoldgica serian

menores que los asociados a los de la reparacilas dafios producidos por la inaccion.

Posteriormente, en el Informe Stern (2007) sobr&danomia del Cambio Climatico
(Stern Review on the Economics of Climate Chprsge sefiala que al invertir un monto
equivalente al 1% del PIB anual global en accigraes mitigar las emisiones de GEI se puede
evitar impactos mas graves del Cambio Climéaticgue de no tomar medidas se puede producir
un impacto negativo en la economia equivalent®# gel PIB global para fines del siglo XXI.
Esta tesis es nuevamente mencionada por OXFAMnat@nal (2010), quienes aseguran que
por cada dolar invertido en adaptacion al Cambimé&ico se podrian ahorrar hasta 60 ddlares
en pérdidas y que actualmente los efectos de @gtemen un costo anual para los paises de entre
el 1y 12% del PIB, lo que puede aumentar hast&%l para el afio 2030, entre otras cifras poco

alentadoras.

En el contexto del MDL, propuesto en el Articulode? Protocolo y cuyo fin es ayudar
al financiamiento de las actividades de proyectstificados en los paises en desarrollo, Chile
tiene oportunidades de negocios. Halvorseen (2088 énfasis en este punto, la autora sefala
gue el MDL tiene el fin de ayudar a paises en deldara lograr un desarrollo sustentable y
mitigar el Cambio Climatico. Ademas indica que IsM®L es utilizado correctamente, puede
ser una herramienta efectiva para mitigar el Canibimatico porque ayuda al cambio hacia

tecnologias limpias y a la eficiencia energética.

Con este mecanismo, los paises desarrolladosntiEneopcion de invertir en los
proyectos que se realizan en paises en desarrollsale desarrollo (como es el caso de Chile)
comprando los bonos de reduccion de emisiones @goeren el pais en desarrollo, en otras

palabras, comercio de los derechos de emisiénbmies de carbono (Art. 17 del Protocolo). En
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este aspecto, la Union Europea ha optado por ekmmonde emisiones como su principal
herramienta de implementacion (Bothe, 2003). Eseflorque los MDL le entregan a Chile una
oportunidad de negocios debido a su imagen de @stible y positiva y al trato que

histéricamente se le entrega a las inversionearmggrtas.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio es ampliamentaidiado por Villaloboset al.
(1999) que aplica sus observaciones y conclusiones al @adbosta Rica, no obstante, estas
también se pueden extrapolar a Chile. Sanheteah(2003) contribuyen al describir el potencial
de Chile en cdmo aprovechar el MDL como una opdgtach de negocio. En el texto son
especialmente importantes los capitulos del 6 gdrle explican el potencial de mitigacién de
GEIl y los beneficios para el pais en los sectoeesnirgia y no energia (especificamente en el
sector forestal) y muestra la cartera de proyeptra ambos sectores. También los autores

muestran los riesgos y ventajas de invertir engutms MDL en Chile y sefialan que:

(...) el contexto externo introduce muchas incertidtes a una
economia tan abierta como la chilena, un marcoaliéiga monetaria
mas flexible apoyado en el compromiso del Gobiewm una disciplina
fiscal y con la implementacion de politicas y refas de mediano y largo
plazo, constituyen la principal fortaleza de Chilara enfrentar esta
incertidumbre. Chile es un pais que posee buesofiagdos econémicos,
con niveles reducidos de desequilibrios econémican una deuda

externa asumible, que no estrangulara el crecim@miediano plazo.

En el ambito nacional, Lobed al. (2005) entregan una revision detallada de loscaspe
relevantes del mercado de los bonos de carbonoe{pomlo estudios sobre rentabilidad de la
captura del carbono y las diferentes clases de adescexistentes). Asimismo, analizan el
Cambio Climatico desde el contexto del mercado anthi global para finalmente entregar

conclusiones de como este mercado puede ser una apertunidad de negocio para Chile.

Es importante destacar que el Gobierno de ChilesieRlan de accion 2008-2012,
plantea a los MDL como una linea prioritaria ddaja y entrega los requerimientos necesarios
para desarrollarlos a nivel nacional. En el documeer sefiala que los proyectos MDL no solo

sirven para cumplir con los acuerdos firmados, gsjoe también serviran para transformar
13



tecnologicamente los sectores donde existan pray@dDL. Asimismo plantea la creacion de
instrumentos para el fomento de dichas actividadesel objeto de proveer de certificados de

reduccién de emisiones al mercado mundial.

En el mismo sentido, la Bolsa de Comercio de Buénes (s.f) expone las ventajas del
MDL para los paises involucrados y la perspectigaddsarrollo que traeria a paises como
Argentina, lo que a su vez puede ser reflejado leite @lebido a las similitudes en recursos
ambientales.

Actualmente existen luces de que el mercado deblmsos de carbono se esta
comprimiendo. El tema fue recientemente tratadogbddiario La Segunda en su suplemento
Ruta de la Sustentabilida¢f012) donde en su reportaje principal expone egte mercado
regulado esta sufriendo cambios debido a la rexiensis econémica europea. Sin embargo,
comenzd a tomar fuerza el mercado voluntario de$de carbono, el cual tiene reglas influidas
por las politicas nacionales o regionales y el gahqr adquiere permisos creados y asignados
por los reguladores. En el mismo reportaje tratdenea de la volatilidad de precios por el que el
mercado esta pasando y los impactos que esto pgad®nar en Chile debido a la pérdida de
oportunidades comerciales por parte del mercaddaeg; sin embargo, se advierte del aumento

de negocios considerando el mercado voluntario.

Respecto al actual mercado de los bonos de carksrimportante considerar EEstudio
de Mercado Bonos de Carbonealizado por ProChifeen 2012, donde igualmente sefialan una
disminucion en los precios de los bonos de carldemiéro del mercado regular, pero si auspician
un futuro prominente dentro del mercado voluntaf@mmo se sefalaba anteriormente, los
créditos de carbono tienen un precio fluctuante, ecaracteristica de los mercados emergentes,

en la actualidad este precio de un crédftoctia entre los 9 y 13 euros y depende de las

2 ProChile pertenece al Ministerio de Relacione®fiotes y es la institucion encargada de promaer |
exportaciones de productos y servicios naciona@stribuir a la difusion de la inversién extranjgra
fomentar el turismo nacional.
Fuente: ProChile.
% Un crédito de reduccién de emisién (CER) equigalma tonelada de G@quivalente (C&) reducida
en la atmésfera como consecuencia de un proyecto. Alente: Bolsa de Comercio de Buenos Aires.
CO;, equivalente (Cee): Es una medida equivalente utilizada por losttfieos para medir todos los GEI
que permite expresarlo en términos de, ®@sandose en su potencial de calentamiento giGhEP).
Fuente: The Guardian.
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caracteristicas del proyecto de donde provengareb,bdel tipo de contrato de compraventa y
del momento en que se realiza la transaccion @klici 2011). Para lo anterior, es posible
considerar las experiencias descritas por la Cad@r@omercio de Buenos Aires respecto al
mercado del carbono en cuanto a su difusion, pri@moe investigacion y asimismo la
vinculacion que crea entre la oferta y la demanda.
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5. Disefio metodolégico

El caso de estudio sobre el mercado de los bonosadwmno para Chile se basara
principalmente en la recopilacion bibliografica fieentes primarias. Es decir se revisara y
analizara la literatura especializada, documentbgabierno y de entidades privadas que traten
el tema, como autores relevantes de Derecho Imienms y otros que analicen el mercado de los
bonos de carbono en el mundo y especificamentehéda. ©e la misma manera, se revisaran
fuentes secundarias, pues son adecuadas pardagbiemgueda de las fuentes primarias; algunas
de las fuentes secundarias a las que se acudmartéoulos periodisticos y columnas de opinion

de especialistas que han abordado el topico.

La contemporaneidad del tema asegura la dispaabilde bibliografia y estudios e
informes recientes a analizar, particularmente lednebito internacional. Para comenzar a
estudiar el tema es necesario contextualizarlordel®l Protocolo de Kyoto y la literatura sobre

MDL que se ha desarrollado dentro del marco acantgrgubernamental y privado.

Asimismo, la investigacion incluird una etapa exgtioria a fin de precisar la realidad del
mercado de carbono en Chile. Lo anterior concleiréin examen del estado actual del mercado
de carbono en Chile y en el desarrollo de nuevasitegias, y mediante una metodologia
prescriptiva se recomendaran ciertas respuestas gbatisefio de la estrategia nacional. Para
llegar a este dltimo punto, sera necesario re@ggeriencias de paises que han sido exitosos

dentro del mercado de los bonos de carbono.
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A. Marco conceptual

1. Sistema Internacional de Proteccion del Cambio Cliditico

1.1.Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el @hio Climatico

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobf@aehbio Climatico (CMNUCC)

fue acordada en 1992 y entro en vigor en 1994.1 preédmbulo de la Convencidn se reconoce
que las actividades humanas aumentan los nivele§SElelo que a su vez provoca un
calentamiento adicional en la Tierra y que son padses desarrollados los principales
contribuyentes de emisiones de GEI por lo queristaia tomar medidas inmediata respecto al
tema mientras que reconoce la dificultad de losgsaén desarrollo para adoptar estas medidas.
Es importante sefialar que en el Preambulo recogoedas respuestas al Cambio Climético
deben garantizar el desarrollo social y econonmespgecialmente de las naciones en desarrollo
debido a que estas necesitan aumentar el consureaedigia y de recursos para alcanzar el

desarrollo econémico.

Brevemente, se puede destacar que la CMNUCC estable compromiso general para
los esfuerzos internacionales sobre la probleméalieglaCambio Climatico. Declara como

objetivo supremo previsto en el Articulo 2 de lan@ancion:

(...) lograr, de conformidad con las disposicionestipentes de la
Convencion, la estabilizacion de las concentracale gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impidgerferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatice B&sel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir go® écosistemas se
adapten naturalmente al Cambio Climatico, asegyuarla produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir gdesakrollo econémico

prosiga de manera sostenible.
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La Convencion establece que las actividades destad& no deben causar dafio al medio
ambiente de otros Estados y que estos deben elabm@degislacion ambiental eficaz que les
permita combatir el problefhaTambién sefiala que la lucha contra el Cambio &ign debe
garantizar el desarrollo social y econémico defates en desarrollo y que el consumo de

energia por parte de estos paises debe aumerdagymalcancen un desarrollo econémico.

Es un tratado genérico que guia las negociaciartesnacionales relacionadas con el
clima y contiene algunos compromisos especificam@ados en el Articulo 4, tales como
elaborar, actualizar y publicar inventarios naciesale las emisiones antropdgenas; formular,
aplicar publicar y actualizar programas nacionalesntados a mitigar el Cambio Climéatico;
promover y apoyar la aplicacion y difusion de tfarencia de tecnologias, practicas y procesos
gue controlen o reduzcan las emisiones de GEk emtas medidas generales. Las medidas para
llegar a estas metas de estabilizacion de las @meisison imprecisas, pero principalmente el
compromiso entre los paises desarrollados y lasepan vias de desarrollo es contar con un
sistema de obligaciones comunes pero diferenciddpendiendo de sus capacidades entre
ambos tipos de paiSe€Este principio se basa en el hecho que los pafsssrollados tienen
mayores responsabilidades por el Cambio Climaticque se encuentran en mejores
condiciones para responder por este.

En cuanto a las Partes, la CMNUCC distingue a kisgs incluidos en el Anexo |y
aquellos no incluidos en este (paises no Anex&llAnexo | estd compuesto por los paises
desarrollados o industrializados (Unién Europeaiggs que al suscribir la Convencion estaban
en proceso de transicion a una economia de mertads,como Rusia, Lituania y otros paises
ex-URSS). Estos paises son los que asumen maynmgsamisos pues alcanzaron un grado de
desarrollo superior al resto de las naciones emitieGEI; por otro lado, se encuentran las

Partes No Anexo |, que son los paises en desareuitce ellos Chile.

* Esta idea fue primeramente acufiada durante lzem@itBonferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano realizada en Estocolmo en 1972, dadhemana la Declaracién de Estocolmo.
En el Principio 21 de la Declaracion se sefiala ¢ue) los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de@pigpolitica ambiental, y la obligacion de asegse
de que las actividades que se lleven a cabo ddatsu jurisdiccion o bajo su control no perjudigaén
medio ambiente de otros Estados o de zonas sitfiaelasde toda jurisdiccién nacional”.
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para ebMedbiente
® Para mayor detalle ver Articulo 3 (1) CMNUCC.
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Debido a que la Convencion Climética es un trat@doco que entrega las bases para
limitar las emisiones de GEI, las negociacioneginaaron, 10 que posteriormente derivd en
una segunda etapa con el fin obtener obligacionés estrictas de estabilizaciéon de las
emisiones. En la primera Conferencia de las Péetesdelante COP)realizada en Alemania
en 1995, se revisaron las obligaciones existentkgeron consideradas inadecuadas. Por lo
tanto, se cred un grupo de negociacién con el &éinethborar un protocolo adicional que
contuviera obligaciones de estabilizacién concrétamocido como el Mandato de Bef)in
para su adopcion en Kyoto (COP3). Bothe (2003)laajize con esta mision, el grupo redacto

el Protocolo de Kyoto.

1.2. Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto es un tratado internacionmmd&do en 1997 durante la
Conferencia de las Partes de la Convencion MarctagldNaciones Unidas sobre el Cambio
Climético realizada en Kyoto, Japén (COP3). Entr&igencia en 2005, luego de la ratificacion
de Rusié

® Conferencia de las Partes (COP): es la maximaidatbcon capacidad de decision de la Convencion y
es una asociacion de todos los paises que sors Rartla Convencion. Examina la aplicacién de la
Convencion y los compromisos de las Partes endandée los objetivos de la Convencidn, los nuevos
descubrimientos cientificos y la experiencia olutampor la aplicacién de las politicas relativasaahbio
climatico, entre otras.
Fuente: Convencion Marco de las Naciones UnidasesgliCambio Climético.
" El Mandato de Berlin fue el resultado de la pram@onferencia de las Partes (COP1) llevada a aabo e
Berlin en 1995. Mediante este documento se tonutedssion de poner en marcha una nueva ronda de
conversaciones para decidir la adopcién de comgasninas estrictos, mas detallados para los paises
desarrollados y que fueran mas all4 del afio 20086lacion al cambio climético.
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia de México.
8 EE.UU es el principal emisor de GEI del mundo widié no ratificar el Protocolo de Kyoto en 2001
argumentando que no habia certeza de la relaciém les emisiones de GEI a la atmosfera y el Cambio
Climatico y que el Protocolo no obligaba a los gempaises en desarrollo (India y China por ejemplo
Por lo tanto, hubo que esperar hasta que Rusiatifcara en 2005 para que entrase en vigor, pees s
necesitaba que entre los paises que ratificard®ratbcolo correspondieran al 55% de las emisiones
globales de GEI.
Nota de la autora.
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Listoffsky et al. (2010) califican a este Protocolo como el acuardernacional mas
trascendente en el &mbito ambiental y del desarsalstenible, establecen medidas concretas y
vinculantes entre los Estados para la limitacionlate GEI y atiende a las consecuencias
econdmicas, comerciales, politico-sociales al wgyl limitar el consumo de combustibles

fosiles e incentivar las fuentes de energias altimas.

El Protocolo consta de 28 articulos y 2 anexosArexo A, con los gases de efecto
invernadero y los sectores o categorias de fuel@esnisiones y el Anexo B, que contiene a los

paises Anexo | con sus respectivos objetivos decdn.

Mediante este Protocolo se establece que los pdessgrollados se comprometen a
reducir las emisiones de los gases de efecto iadern por lo menos en un 5% en comparacion
con los niveles emitidos en 1990. La reduccion ate grincipales GEI, didxido de carbono
(COy), metano (ChH), Oxido nitroso (MO), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y hexafluoruro de azufre (§Fse debe llevar a cabo de manera conjunta y Ergraios
2008-2012, como un primer periodo del compromisos porcentajes de reduccién varian
dependiendo del estado de desarrollo del paisppmneg al principio ambiental consolidado de
la responsabilidad compartida pero diferenciada ¢gmplo, la Unidon Europea se comprometio
con una reduccion de 8%, Suiza y la mayor partButepa central y oriental 7%, Canada 6%,
entre otros). Esta responsabilidad asumida conbegae los Estados adopten medidas a nivel
interno. A diferencia de la Convencién, el Protocale Kyoto establece obligaciones de
reduccion de emisiones vinculantes para las nagial® Anexo | y establece multas para

guienes no cumplan con su compromiso.

El Protocolo entrega flexibilidad para lograr lastas de reduccion de las emisiones. Los

mecanismos descritos para cumplir la meta son:

* Implementacion Conjunta (IC), para ser realizadtre los paises industrializados del
Anexo 1.

* Transaccién de Emisiones (TE), para ser realiesati@ paises del Anexo 1.

* Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), se desdaantre paises industrializados

(Anexo 1) y paises en desarrollo.
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Saura (2003) menciona cuatro elementos comunes lestmecanismos:

fundamento econdémico y ambiental de los mecanistaagje conlleva su
caracter geografico; la fungibilidad de los titulogie generan los
mecanismos; su vinculacion con las politicas y deslinacionales a través
de la nocidn de suplementariedad; y la exigenciands mismos requisitos

de admisibilidad a las Partes para poder parti@pagllos.

El Protocolo exige que en el afio 2005 los paisegpoametidos a reducir sus emisiones
demostraran sus progresos, lo que de acuerdo a k280&) podria explicar la venta masiva de

bonos de carbono a nivel mundial durante ese afio.

Chile ratifico el Protocolo de Kyoto en 2002 y famparte del Anexo Il. Por ser un pais
en desarrollo no tiene metas de reduccion de enaside GEI, pero si participa con proyectos
MDL.

1.2.1Articulo 12 del Protocolo de Kyoto

Mediante el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto setregan las definiciones del
Mecanismo de Desarrollo Limpio. El propésito decest ayudar a las Partes no incluidas en el
Anexo | (paises en desarrollo) a lograr un dedarrslistentable a fin de contribuir a la
disminucion de GEI, ademas contribuye con las Badel Anexo | a cumplir con sus

compromisos de reduccion.

Por un lado, a través del MDL los paises en deéase benefician de los proyectos que
produzcan Certificados de Reduccién de Emisionesadelante CER) y, por el otro, las Partes
incluidas en el Anexo | pueden utilizar estos CERapcumplir con su meta de reducciéon de
GEI. Debido a la relevancia de los MDL en el mecocdd los bonos de carbono, se entregara una

definicion méas profunda de este Mecanismo mas afdela
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1.2.3Articulo 17 del Protocolo de Kyoto

Del mismo modo que el Articulo 12 propone utililes CER producidos en los paises en
vias de desarrollo por los paises desarrollados gae estos cumplan con su compromiso de
reduccion, el Articulo 17 trata de la verificacianesentacion de informes y rendicion de cuentas

relacionados al comercio de los derechos de emisiéon

Este Articulo indica que las Partes del Anexo B Riedtocolo pueden participar en el
comercio de los derechos de emisiones para cusymircompromisos y que sera una accion

suplementaria a sus medidas adoptadas a nivelnacio

1.3. Acuerdos de Marrakech

Aunque el Protocolo de Kyoto fue adoptado en 19®hty6 en vigencia en 2005, sus
reglas de implementacion fueron acordadas en lde@ocia de las Partes de la Convencion de
Marrakech en 2001 (COP7) y son conocidas como Aloselle Marrakech.

En resumen, el Acuerdo consta de los principiagater y objetivos de los Articulos 6,
12 y 17 del Protocolo de Kyoto. Entrega las diieesr para el Articulo 6 del Protocolo de
Kyoto; las modalidades y procedimientos respectmsaMDL (Articulo 12); modalidades,
normas Y directrices del comercio de los derecleosndision (Articulo 17) y las modalidades de

contabilidad de las cantidades (Articulo 7).
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2. Mecanismo de Desarrollo Limpio

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es definida el Articulo 12 del Protocolo
de Kyoto. Entre los tres mecanismos que entre§aotbcolo para la reduccion de GEI es el que
mas interés provoca en Latinoameérica debido agastunidades de negocios y de transferencia
tecnoldgica que se pueden producir. Por medio del Mos paises desarrollados invierten en
proyectos de reduccion, eliminacion o captura desiemes de gases de efecto invernadero en
los paises en desarrollo. Los proyectos en gemeradlen ser de forestacion, reforestacion,
eficiencia energética o de energia renovable, etrtos.

Los proyectos que se realizan dentro del marcoodeMDL, permite a quienes los
desarrollan obtener certificados o bonos (llamad@ER) para comercializarlos
internacionalmente, lo que deriva en la entradalidisas extranjeras en el pais. Estos CER
pueden ser comercializados cosmnmoditiesy ser utilizados por los paises desarrollados para
cumplir con sus obligaciones del Protocolo de Ky&te acuerdo al Articulo 12, los CER deben

ser certificados por las entidades que design®©la.C

Para que un proyecto sea considerado dentro del 8Diecesario que este siga algunas
reglas, como por ejemplo las que nos entrega Spé&theerfeldt, C. (2010):

» Adicionalidad: La reduccion de las emisiones debe aglicional a las que se
hubieren producido sin la existencia del proyecttuggo de implementar el
proyecto las emisiones de GEI deben ser mas bajds que han sido hasta la
fecha.

» Permanencia: Al contabilizar los créditos es imgute¢ la duracion del
almacenamiento de carbono, ya que este no se almawaefinidamente en la
biomasa forestal ni en el suelo. Por lo tanto stksia permite que estos créditos
expiren en un plazo de entre 5 a 30 afios y puettaersovados y revendidos.

* Fugas: Son las emisiones de GEI no previstas cettds que pueden resultar de

las actividades de los proyectos MDL. Por ejemsida forestacion de una tierra
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gue era agricola provoca la migracion de quienesuilvaban, se desforestara
otra zona. Esto debe ser considerado para admiprayecto como MDL.

Los proyectos MDL estan sujetos a la autoridadrgadion de la Conferencia de las
Partes y a la supervision de una Junta EjecutiVdié.. Estos deben contar con la aprobacion
de todas las partes implicadas y se deben regestrana Junta Ejecutiva (dependiente de la COP
del Protocolo de Kyoto), ademas las reduccioneénseertificadas por una o varias entidades
independientes. Para obtener la certificacion,ddda partes interesadas deberan demostrar una
capacidad medible y a largo plazo para reducietasiones, adicionales a las que se habrian
producido sin el proyecto. Una parte del produacedtos proyectos se utiliza para los gastos
administrativos y ayudar a los paises en desarmoifs vulnerables a asumir los costos

necesarios para la adaptacion a los efectos debiGablimatico.

A diferencia de la Implementacion Conjunta y larnBaccion de Emisiones que se
utilizan para llegar a la meta general del 5% depl@ises desarrollados, el MDL tiene relacion
con las emisiones de los paises en desarrollo deeswno fijaron metas. Este Mecanismo le
entrega a los gobiernos y a empresas privadas sinesaeras de transferir tecnologias limpias y
promover el desarrollo sustentable.

2.1Ventajas de los MDL

El Mecanismo de Desarrollo Limpio por una partenpr disminuir los costos de los
paises desarrollados para cumplir con el comproadsuirido en el Protocolo de Kyoto, y por
otra, beneficiar a los paises en desarrollo, comite Ccon el aumento del flujo de inversiones,

las cuales contribuyen a alcanzar las metas ndempara un desarrollo sustentable.
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Ademas, los paises como Chile pueden:
* Atraer capitales extranjeros para proyectos MDL.

» Crear espacios para un nuevo mercado de caphlaksdos en una nueva clase de

activos.
* Incentivar y permitir la participacion activa tardel sector publico como del privado.
» Obtener transferencia de tecnologia y recursastieros.
* Tener alternativas sustentables de producci@ndggia.

* Disminuir la pobreza a través de la generaciéardpleo e ingresos.

3. Mercado del carbono y transacciones de carbono

Debido a que los GEI se distribuyen en toda la stené y no necesariamente en el area
donde se producen, la reduccion de estas emissmgriede realizar en cualquier lugar del
mundo. Con esta logica el Protocolo de Kyoto esdlile en los sistemas de reducciones de GEl,
al permitir que los bonos de carbono sean comeadds en los mercados de carbono y no en el
area donde se emiten los GEI. A grandes rasgosrest@ado consiste en que el propietario de
los créditos o bonos los vende a un comprador ggealneutralizar o disminuir sus emisiones
de GEI. Las ganancias generadas de esta ventabogetr para cubrir los costos del proyecto
sustentable, a la transferencia de tecnologia,eshrdbllo sostenible y a generar utilidades

economicas sobre la inversion realizada en el gtoyaicial.

Analizar el mercado del carbono es complejo, puesxisten registros publicos de las
transacciones y tampoco de los indices de precitgssnacionalmente reconocidos. Por lo
general, los precios y los contratos son confiddesj ademas no existe un valor oficial sobre el
precio de una tonelada de @QJeducida o no emitida a la atmdsfera. Por ejenti@acuerdo a

cifras entregadas por Fundacion Chile Menos COuesitio web, el precio de los bonos dentro
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del Protocolo de Kyoto varia entre los US$ 2 yUi&$ 45 y en el mercado voluntario, el precio
varia segun el estandar aplicado, la ubicacion rgfiog y tipo de proyecto. Ademas los
consumidores voluntarios de los bonos generalmestdn mas dispuestos a pagar un
sobreprecio por proyectos de ciertas caracter$sticano los cuales se encuentra presente el
desarrollo sustentable.

El mercado de carbono incluye la generacion decedoes de emisiones por medio de
transacciones basadas en proyectos. Un compradoieag certificados de un proyecto que
produce reducciones cuantificables de GEI. Taml@émromercio de derechos de emisién de

GEI en el marco de regimenes fija limites e intewttia de las emisionesdp-and-tradd).

El mercado del carbono ha sido afectado por unisieno de factores, tales como la
crisis econdmica del 2008 y el aumento de la Jaatli de los productos relacionados con
energia (como el carbon) debido a la Primavera dmalal apagén de centrales nucleares en
Japén y Alemania (a causa del desastre de Fukusnn2811); el mercado del carbono, como
todos los mercados no es inmune a estos cambids e@conomia. Sin embargo, aunque los
precios declinaron el valor del mercado del carddment6 en 2011, principalmente debido al
fuerte aumento en los volumenes de transacciomalél total del mercado crecié en un 11%
interanualmente a US$176 mil millones (€126 milloniés) y los voliumenes de transaccion

llegaron a 10,3 mil millones de toneladas de€;@omo se demuestra en la Tabla N°1.

° Cap-and-trade:Es un mecanismo de mercado creado por la UE en 8D@%ial crea limites de
emisiones de GEI de un determinado sector o gi&p@ntregan los permisos de emision basandose en
los limites establecidos y cada participante dgliesia determina como cumplira sus limites.
Este sistema se basa en la negociacién de estogspsyya que las empresas que emiten mas ded limit
permitido deben comprar una cantidad suficientgelenisos para quedar dentro de sus limites y las
empresas que emiten menos pueden vender estospeme emision. Fuente: Instituto Carbono Brasil.
Consultado 5 mayo 2013 http://www.institutocarbaash.org.br/mercado_de_carbono/cap_and_trade
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2010 2011
Value (US%$ million) Volume (MiCO.e) Value (US$ million)
Allowances market

Volume (MiCO_ e)

EUA G,/8Y 133,698 18b3 147,845
AsU 62 826 7 318
RMU - - 4 12
NZL) 7 101 o7 3h1
RGGEI 210 4ht 120 249
CCA - - 4 63
Others a4 161 26 40
Subtotal 7162 1349356 8,081 148881
Spot & Secondary offset market
sCER 1,260 20,453 1,734 29333
sERU G 94 76 T8l
Others 10 a0 192 137
Subtotal 1275 20637 1,822 23.250
Forward (primary) project-based transactions
pCER pre-2013 124 1,458 91 990
pCER post-2012 100 1217 173 1,890
pFRU 41 Ran 28 339
Voluntary market 69 414 7 B69
Subtotal 334 3620 378 3,889
TOTAL 8772 159,191 10,281 176,020

Tabla N°1: Mercado de carbono, volimenes y val&@atendario 2010-2011.

FuenteState and trends of the carbon market 2012
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De acuerdo al inform&tate and trends of the carbon market 2052UE aumentd sus
volimenes de transaccion a 7,9 mil millones deléol@s de Cee (US$148 mil millones o €106
mil millones). Todo apoyado por el aumento de tpuilez del mercado de los CER y del
intercambio de Unidades de Reduccién de Emisiosesdelante UREJ que aument6 a 43%
interanualmente a 1,8 mil millones de toneladasCd® (US$23 mil millones o €17 mil
millones). Ademas, el informe sefala que el valias CER declin6 en 2011 principalmente
debido al término del primer periodo del Protocd® Kyoto y que el valor del mercado
disminuyo en 32% interanualmente, es decir a US$l,nillones (€0,7 mil millones), por otro

lado, el tamafio del mercado de las URE disminuydneB6%.

Lecocq, F.et al. (2005) define como transaccion de carbono a lodraims de
compraventa en los que “(...) una parte le pagaaatrambio de una determinada cantidad de
créditos de emisiones de GEI que el comprador puétizar para cumplir sus objetivos con
respecto a la mitigacion del cambio climéaticB&tos pagos pueden ser en efectivo, capital social
u otro tipo de contribuciones como aporte en teagial que permita reducir las emisiones de
GEl.

A saber, existen dos tipos de transacciones:

» Basadas en derechos de emision: El comprador adqgderechos de emision
creados por los organismos reguladores en el ndgam régimen de limites e
intercambio ¢ap-and-trad

» Basadas en proyectos: El comprador adquiere los @&E&n proyecto gracias al
cual las emisiones de GEI son menores que laseqgergerarian en su ausencia.

Estas transacciones se realizan principalmentegoanalir con el compromiso de

% Es necesario distinguir que los Certificados dduceion de emisiones (CER) son un ejemplo de
créditos de carbdn emitidos por una Reduccion geEhaisiones de carbon a la atmésfera a través de
proyectos bajo el MDL del Protocolo de Kyoto. UnRCEquivale a la reduccién de una tonelada de
COse. Quienes tenga un CER pueden utilizarlo para eosgr sus propias emisiones de carbono como
una manera de cumplir con su meta de reduccioRrdébcolo.
Por otro lado, las Unidades de reduccion de engsi¢dRE) son unidades de reducciones de GEI (o0 una
porcion de la cantidad asignada al pais) que sergegmor medio de la Implementacién conjunta del
Articulo 6 del Protocolo de Kyoto.
Fuente: Emission Finance Advisory.
Aungue las URE no forman parte de este estudi@sie, @s necesario diferenciarlos. Nota de la autora
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reduccion adquirido en el Protocolo de Kyoto, smbargo también puede ser

para cumplir objetivos voluntarios de emision.

Ademas, hay dos tipos de mercado de carbono, elagky y el voluntario descritos a
continuacion. Es importante sefialar que en ambasaces el comercio de los bonos de
carbono se ha mantenido en crecimiento. El volunegociado pasé de US$ 11.000 millones en
2005 a unos US$ 150.000 millones en 2010 (BID, 2011

3.1. Mercado dentro del marco del Protocolo de Kyoto o ercado regulado

El mercado regulado se enmarca principalmente aafgl Protocolo de Kyoto y es
utilizado por las empresas y gobiernos que debedirreuentas de sus emisiones de GEIl y
tienen la obligacion de limitar o disminuir estasigones. Este tipo de mercado esta regulado
por los regimenes obligatorios de reduccion de orerb (nacionales, regionales o
internacionales). Los bonos que se adquieren s@tlaReducciones Certificadas de Emisiones
(CER) y deben ser certificados por el Consejo Hijeculel Mecanismo de Desarrollo Limpio de
la ONU.

Los tres mecanismos de reduccion de emisiones degq@Eentrega el Protocolo de
Kyoto son parte del mercado regulado, pero losepagés desarrollo solo participan del MDL.
Es importante destacar, que hay paises que sinoidran aceptado legalmente el Protocolo,
igualmente tienen esquemas de reduccion de emssigne son vinculantes legalmente.
Seeberg-Elverfeldt, C. (2010) destaca el Plan aliestio de reduccion de GEI de Nueva Gales
del Sur o NSW GGAS vy la Iniciativa regional de Gfel EE.UU o RGGI en el que participan

diez Estados de la costa este.

De acuerdo a cifras entregadas por la FAO (201002068, se comercializaron US$ 119

mil millones dentro de este mercado.
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3.2.Mercado no Kyoto o mercado voluntario

Aunque el mecanismo del mercado voluntario de carbes similar al mercado
regulado, ya que ambos se basan en el principla dempensacién, en el primero el comercio
de los créditos se produce sobre una base fawaltdé los privados que voluntariamente se
comprometen con reducir sus emisiones. Ambos mescael han desarrollado en paralelo y el

mercado voluntario adopta la mayor parte de ldsseatgel Protocolo de Kyoto.

Los créditos en este mercado se denominan Redu¥eidiicada de las Emisiones (en
adelante VER) y son adquiridos, principalmente modustrias privadas o individuos,
generalmente motivados por la Responsabilidad B&@maporativa, las relaciones publicas,
marketing (algunos ofrecen a los clientes neutralstis emisiones de carbono, por ejemplo,
British Airways, que ofrece vuelos neutros de cad)pa consideraciones como certificaciones,
reputacion, beneficios ambientales y sociales, &tdiferencia de los CER, las VER no son
certificadas por el Consejo y no estan sometidais@in tipo de regulacion, ademas casi todas
las compensaciones en este mercado provienenrd@ad@ones basadas en proyectos. El sector
privado puede comprar directamente las VER a layqutos, empresas o a los fondos de
carbono (Fondo de Biocarbono del Banco Mundial, ggemplo). La mayoria de los bonos en

este mercado se venden en transacciones negobikdaslmenteQver the counteo OTC).

Es comun que los proyectos agricolas y forestalpsogectos de pequefia 0 mediana
escala en los paises en desarrollo utilicen el aderosoluntario por sobre el regulado. Lo
anterior debido a que el MDL tiene mecanismos @idanientos complejos para el registro de
proyectos que excluyen a la mayoria de los progeetoestas areas o no acepta proyectos de
tamafio reducidos.

Existen diversos estandares que aseguran la éflectjweracidad y legalidad de los
bonos de carbono. Entre los estandares con megjore®s dentro del mercado voluntario de los
bonos de carbono soNerified Carbon StandardVCS), Climate Action ReservéCAR),
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Chicaco Climate Exchang€CX) y Gold Standard(GS), los anteriores dependen del tipo de
proyecto y de la regién mundial

La FAO (2010) entrega cifras del mercado voluntadaespondientes a 2008, las que

ascienden a US$ 704 millones.

3.2.1. Bolsas de carbono

Las bolsas de carbono se rigen por la oferta y ddendel CQe y el precio lo fija el
mercado y depende de las decisiones politicas ecepvas que se puedan tener respecto al
mercado de carbono. La idea detrds del mercadmsiddnos de carbono es que sea mas

rentable para las empresas emitir menos gasesoquear los bonos.

Para facilitar el comercio de los bonos de carbatrededor del mundo se han creado
diversas bolsas climaticas de carboolin{ate exchange carbdphas que cotizan a diferentes

valores y tienen distintas exigencias, por ejemplo:

' VCS: Es el estandar mas comdn mundialmente. Emtiandy mejora la credibilidad del mercado
voluntario al crear créditos estandarizados creibleomerciables. Ademas, para evitar certificagson
dobles, dispone de una base de datos para todgsreyectos. El VCS acepta las metodologias del
UNFCCC para el MDL, las del CAR y metodologias esdmente aprobadas por el VCS tras un proceso
de doble aprobacién.
CAR: Es un programa norteamericano dedicado a eselguintegridad, transparencia y valor financiero
del mercado de carbono en los Estados Unidos. |IPoormento, sélo es aplicable a ciertos proyectos en
areas especificas.
CCX: Son los estandares creado especificamentia ®wlsa Climatica de Chicago. La verificacion de
estos proyectos deben ser revisada por verificadggembados antes de quedar registrados, e irldsiso
informes de verificacion deben ser revisados y lzguios por otro organismo (Financial Industry
Regulatory Authority).
GS: Es una fundacién sin fines de lucro que garanta calidad de los bonos de carbono en cuala® a
tres dimensiones del desarrollo sostenible (progeajue adicionalmente consideren el impacto
econdmico, social y medioambiental que ocasionatctam su implementacion). Todos los proyectos
presentados para una posterior certificacion dedmémcidir con las reglas de la CMNUCC para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o el Mecanisde Implementacién Conjunta (IC). Para el
registro de los proyectos se debe utilizar ya seametodologia aprobada por la Junta Ejecutiva del
MDL o bien una metodologia GS VER. Dentro de losredares mas comunes, los bonos de Gold
Standard es el que suele conseguir los preciososs
Fuentes: ProChileEstudio de mercado de los bonos de carbgndl mercado voluntario de
compensaciones de carbono: evolucion, situacionahet tendenciadel Gobierno de Aragon.
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» Chicago Climate Exchange (CCX): En funcionamierged# diciembre 2003. El
precio ha fluctuado entre USD$ 0,9 a USD$ 2,10tpoelada de C&(afio 2005).
Acepta proyectos que reduzcan las emisiones deanoetgricola, suelo agricola,
manejo forestal y actividades de pasto. Los pragedeben ser realizados en
EE.UU. o en paises no incluidos en el Anexo |I.

* European Climate Exchange Carbon: En funcionamieletsde abril 2005. El
precio ha fluctuado entre €6,40 a €19,70 por talzetle CQ (afio 2005). Durante
el afio 2010, se transaron 5.473 millones de toasldd CQ@por un valor total de
€70.000 millones.

» Bolsa de Clima de Santiago ( SCX): Desde abril 2@1dreada por Fundacion
Chile y Celfin Capital. Tiene como socios a compafiiomo Copec, SK Enaex,
Forestal Arauco, Compafila Sudamericana de Vapddegparc, Sodimac,
Concha y Toro entre otras. Las transacciones ragst un valor promedio de
USD$ 10 por tonelada de GQafio 2011) y se espera que negocien hasta cinco
millones de toneladas de g@ara el afio 2015. Transa solo con proyectos que

cuenten con certificacion VCS o similar.

3.3.Mercado del carbono en Latinoamérica

Es importante destacar los esfuerzos realizadosap@orporacion Andina de Fomento
(CAF)* en relacién al apoyo entregado a los paises atiedicanos para que participen en el
mercado de los bonos del carbono segun lo quesiaanCorporacion informa.

En 1999, la CAF establecio el Programa Latinoaraenadel Carbono, Energias Limpias
y Alternativas (PLAC+e), el cual se convirtio erpelmer programa de adquisicion de reduccion

de GEI dentro de un banco de desarrollo regiormalrkinicio estaba enfocado solo a difundir y

12| a Corporacién Andina de Fomento (CAF) forma pdekSistema Andino de Integracién dentro de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Es la instéindinanciera que impulsa el desarrollo sostenible
y la integracién regional de América Latina y fueado en 1970. Actualmente estd integrado por 18
miembros, entre los cuales se encuentra Chilelsia hetirado en 1978 pero en el afio 2007 nuevamente
se convirtié en accionista del Banco.
Fuente: Comunidad Andina de Naciones y Corporagitiina de Fomento.
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capacitar sobre el Cambio Climatico y sus impagt@poyar a fortalecer la institucionalidad
relacionada a iniciativas educativas para que ldoses publico y privado participen en
actividades del mercado de reducciones de GEl.

Posteriormente, en 2002, establecio el primer nisgende compra bajo el denominado
Facilidad MDL Gobierno de los Paises Bajos por uwmtm aproximado de €77 millones y
actualmente tiene 15 proyectos con 8,1 millonesodeladas de Cf@ en contratos. En 2005
constituyd un segundo mecanismo de compra, laalivei Iberoamericana del Carbono (en
adelante 1IC), con el Gobierno de Espafa por lapcande 9 millones de toneladas de,€O
Desde ese entonces, el PLAC+e ha logrado comearidimillones de toneladas de £@n el
lC.

Desde el afio 2006, el PLAC+e diversifica compragl@encluye iniciativas privadas,
gubernamentales y voluntarias en sus proyectosiahkoente, maneja cerca de 3 millones de
toneladas de C@ en negociaciones, entrega préstamos a proyeetasnergias limpias y
alternativas, financiando US$ 130 mil millones raedé la linea CAF-KFW y junto con el
Clean Tech Furnid con aportes del CAF por US$ 1 mil millones.

En lineas generales, el PLAC+e identifica y entragayo en el desarrollo integral de
todo el ciclo de un proyecto de reduccién de Gbya técnico, financiero y administrativo);
proporciona soporte técnico para estructurar ptogey en los procesos administrativos y
trdmites correspondientes ante las organizaciamgduicradas en el mercado de los bonos de
carbono (mercado regulado, voluntario); asimismargat apoyo en proyectos en la fase de
monitoreo y expendio de CER, VER u otro tipo ddifteaciones; de la misma manera coloca
estas reducciones en diferentes mercados de canpommoya al cierre financiero de los
proyectos de reducciones de GEI mediante antiageb$lujo futuro de ingresos generados por
las ventas de los certificados.

Chile es miembro de la CAF, pero actualmente neetgoyectos MDL con apoyo de la
Corporacion.

13 KFW: Banco gubernamental del desarrollo de oraleman.
14 Clean Tech Fund: Fondo de capital de riesgo pargeptos de energia renovable.
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4. Acciones de Mitigacion Apropiadas al Pais

Las Acciones de Mitigacion Apropiadas al Pais (@elante NAMAS) fueron creadas en
la COP13 en Bali el afio 2007 como una opcion digacitbon para los paises en desarrollo. Estas
acciones serian propuestas por los paises en aksaue reducen las emisiones de GEI a
niveles menores de lo que estarian si no se reafizstas acciones.

Las NAMAs pueden ser registradas en:

* NAMAs unilaterales o para reconocimiento de la coiad internacional:
Aquellas acciones de mitigacion que los paisesesardllo estan dispuestos a
implementar con recursos propios.

* NAMAs con asistencia y soporte o cooperativas o spleitan apoyo para la
preparacion o implementacion:. Son acciones queetigootencial para reducir
emisiones, pero requieren apoyo financiero parastudio, disefio y formulacion
0 para ser implementadas.

* NAMAs que generan créditos al producir reduccioredssiones. El diferencial
positivo permitiria que los excedentes se conwvieda créditos que se pueden

comercializar en el mercado global de carbono.

Las NAMAs no definen qué actividades son elegibleso tiene regulacion de los
procedimientos, son medidas no estandarizadassjeexin acuerdo generalizado que asi deben
mantenerse; en resumidas cuentas no hay restriacifuré puede ser considerado una NAMA.
Por otro lado, pueden convertirse en un mecanidexiw para contribuir a la reduccion de

GEl al canalizar recursos financieros y tecnoldglico
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B. Mercado del carbono en Chile

Chile no esta ajeno al Cambio Climatico, se estima el promedio de la temperatura
aumentard 1°C en los préoximos 30 afos, entre 1Z2Cyentre los afios 2040 y 2070 para
posteriormente llegar a un aumento de 3°C y 4°@hales del siglo (CEPAL, 2012). Estos
cambios en la temperatura indudablemente afecka®eonomia e industria local en el futuro.

En el mismo contexto, el desarrollo econdémicopdés ha traido consigo un aumento de
las emisiones de GEI que contribuyen al Cambio &licn. A pesar que las emisiones
nacionales no son relevantes a nivel mundial (Céitgte el 0,2% del total de emisiones
globales), estas han crecido de manera constaséeegtima que seguiran en aumento de no
realizarse los ajustes necesarios. De acuerdoos datregados por CEPAL (2012), Chile ha
aumentado su nivel de emisiones en un 166% desgi® 4192008 y las emisiones per capita
subieron de 3 toneladas por persona en 1984 arglatlas en 2008.

Es importante sefalar que desde que Chile ragfi€dotocolo de Kyoto se ha mantenido
activo en la promocién y ejecucién de proyectos MBDNAMA®™ (s.f.) sefiala que Chile fue
un actor determinante en los avances de los MDHedsss inicios y propuso la fase interina de
la ejecucion del mecanismo en 1998 lo que le p&rrnstalar todo el proceso de gestion de
proyectos antes que el Protocolo entrase en vagilithndo los primeros registros de proyectos
MDL ante la Junta Ejecutiva. Asimismo, Chile estai la Autoridad Nacional Designada
(AND) en 2003 para desarrollar los proyectos deceithn y captura de emisiones por medio de
MDL vy participar en el mercado del carbono.

Actualmente, el marco legal chileno se basa enM&GCC y el Protocolo de Kyoto.
Ambos contienen medidas y mecanismos econdmicog jindnciamiento para apoyar las
transformaciones necesarias para enfrentar el @a@lbhatico que compatibiliza el desarrollo

economico con el sustentable. Estos instrumentdsiiea Chile la oportunidad de enfrentar el

15 El Ministerio del Medio Ambiente reemplazé6 a CONAMN noviembre de 2010 mediante la Ley N°
20.417, la que ademas crea el Servicio de Evalnatédimpacto Ambiental y la Superintendencia de
Medio Ambiente. Con esto se modifica la institueilisiad ambiental en Chile.
El Ministerio del Medio Ambiente es el responsatdé Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico,
en el que se incluye el MDL.
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente
El Plan de Accion citado fue escrito y publicada @®ONAMA antes de ser reemplazado. Nota de la
autora.
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Cambio Climatico desde diferentes perspectivasoydamdo necesidades locales tales como: la
reduccion de contaminantes en la atmosfera al mmgaiar las medidas necesarias para reducir
las emisiones de GEI, provocando un impacto pasitivecto en la salud de las personas,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidabteccion de glaciares, entre otros;
contribucién al desarrollo sostenible y superaaéna pobreza por medio de transferencia de
tecnologias para mitigar los GEI, mejorando astctasliciones socioeconémicas y ambientales
de las comunidades; acelerar la introduccién deotegias que permiten reducir la emision de
GEI y contaminantes locales al participar en eloago del carbono (CONAMA, s.f.).

Es importante destacar que el mercado del carbaneeamundial ha decaido desde el
afio 2008 principalmente debido a la crisis inteiored que comenzd en Europa (ya que los
esfuerzos estan centrados en levantar la economday un quiebre masivo de empresas y las
actividades econOmicas “verdes” pasaron a segutatm)y la sobreoferta de créditos de
carbono y esta tendencia no deja ajeno al mercaciormal. Segun datos de Barclays Capital, el
precio de los CER que se transan en Chile ha aaidon 98% desde el afio 2008 a la fecha
(desde €23 por tonelada a €0,35), sin embargo rolkets estiman que las nuevas medidas
ambientales que esta impulsando la UE podriamggttos derechos de emision de las empresas
e incentivaria la demanda por bonos de carbono.

En el capitulo anterior se estudié el mercado ddbano a nivel global y como este se
inicid. Se entregd una introduccion a los acuemdbsvantes y como los paises en desarrollo
pueden obtener ventajas de este mercado. A contimuae describira el mercado del carbono
enfocandose en la realidad chilena. Ademas senpietdestacar las ventajas que tiene Chile

para finalmente establecer cdmo mejorar el rol gagor del pais en esta materia.
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1. Mercado regulado en Chile

Chile ratificd el Protocolo de Kyoto en el afio 20#mo pais no Anexo |, es decir no
tiene objetivos vinculantes de reduccion de emesoBEl. Aun asi, debe cumplir con las
obligaciones generales establecidas por la Conter{eiaboracion de inventario de emisiones,
formulacion de programas nacionales, cooperacida tansferencia de tecnologia, entre otros).
Es por ello que desde los inicios del Protocolorpreve y ejecuta proyectos MDL.

En Chile, informacion entregada por la empresa @olindica que en 2002 la Central
Chacabuquito se convirtié en la primera hidroeiéaten el mundo en comercializar bonos de
carbond®. Actualmente, el pais lidera en ventas de bonosadeono en el mercado regulado
dentro del contexto latinoamericano. Entre Bradiéxico y Chile se encuentra el 70% de los
CERs de la regién, como se demuestra en la Tatda N°

'8 | a Central Chacabuquito es una central de pasa@s #MW ubicada en el rio Aconcagua, Los Andes
y esta destinada a generar 160 GWh/afio neto. Estiaqeion energética permite cubrir la demanda de
electricidad de 49.000 personas. La inversién ahide este proyecto fue de unos US$ 38.110.000. El
proyecto considera una vida Util de 50 afios, defgento de vista de un proyecto MDL, el periodo de
acreditacion se reduce a 21 afios.

Fuente: Colbln y Sanhueza, E.; Maldonado, P.; Nmimvander, A. (2003)Estudio de la estrategia
nacional (NSS) para el MDL en Chile.
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CERs esperados
Paises Proyectos en 2012
Brasil 40% 44%
México 19% 17%
Chile 8% 9%
Argentina 4% 8%
Colombia 7% 5%
Peru 4% 4%
Guatemala 2% 2%
Honduras 4% 1%
Ecuador 3% 3%
Panama 2% 1%
Otros 7% 6%
Total América L00% 100%
Latina

Tabla N°2 Distribucion de proyectos MDL y CERs mmmdos en América Latina a
septiembre de 2010.

Fuente: UNEP-Riso Centre en Honty, G. (20€8mbio climatico: negociaciones y
consecuencias para Ameérica Latina

Disponible en http://www.intercambioclimatico.conpw
content/uploads/2011/02/HontyCambioClimatico201f..pd
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La estabilidad macroeconomica y la institucionaligaélida de Chile, hace que sea uno
de los paises en desarrollo mejor evaluados persionistas extranjeros y les entrega confianza
para invertir en proyectos MDL.

Debido a que los proyectos MDL se promocionan &lnmacional e internacional y la
firma de acuerdos de cooperacion con paises imalimstdos en materias relativas a MDL, es
gue a diciembre de 2012 existian 138 proyectosbapias por la Autoridad Nacional Designada
(en adelante AND) en Chile (en 2003 fue CONAMA ,lerego fue reemplazada en 2010 por el
Ministerio del Medio Ambiente) y de ellos, 79 yantsdo registrados ante la Junta Ejecutiva del
MDL a abril de 2013. De acuerdo a cifras entregguasa CMNUCC, los proyectos chilenos
registrados podrian aportar una reduccion de 64802oneladas de G&

Segun lo expuesto por la UNTEC y SERCAL (2007),sitema MDL ha sido
aprovechado por las grandes empresas chilenampepor las pequefias y medianas empresas
(en adelante PYMES). Este tipo de mercado le peimia las PYMES poder invertir en
tecnologia descontaminante y modernizar su geatidiniental, en consecuencia pueden mejorar
su competitividad tanto a nivel nacional como inéeional (por ejemplo: pueden abaratar costos
de produccion con un mejor manejo de recursoslasodas certificaciones de empresa como
carbono neutro o no contaminante les puede peroaititpetir en paises con mayor conciencia
ambiental).

Para las PYMES nacionales, los costos para invartiin proyecto MDL son elevados.
De acuerdo a datos entregados por el Banco MurfdralNegocios y proyectos bajo el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), manual paws Ipequeiias y medianas empresas
(PyMESs) los proyectos de pequeiia escala deben incurricostos para cada una de las
actividades de transaccion identificadas a nivelamal que varian entre los US$ 50 a 100 mil
en todo el proceso, desde que se calculan lasamassy reducciones del proyecto hasta la venta
final del CER, mas un porcentaje de esta ventacgbea la Junta Ejecutiva del MDL. Esto
puede desalentar a las PYMES que deseen partaspeste mercado.

ProChile indica que desde el afio 2007 al 2009 lmotendencia a la baja en el nimero
de proyectos aprobados (s6lo 4 proyectos), peroduertida llegando a su mayor demanda de

aprobacién en el afio 2012 con 49 proyectos aprabadpa atribuida al término del primer
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periodo del Protocolo de Kyoto. La aprobacion dg/@ctos a nivel nacional puede ser apreciada
en la Tabla N°3.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 total
1 1 3
2 2 1 2 2 1 1 1
1 1 3
10 3 3 2 2 1 24
1
2 2
1 1 5 1 18
2 2
1 1
1 2 3 3 3 9 5 15 42
1 3
1 1
3 1 1 5
2 2
1 6 7
1

Tabla N°3: Aprobacion nacional de proyectos, pooltgia y afio.
Fuente: ProChile. Abril 2013.
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2. Mercado voluntario en Chile

Chile cuenta con la primera bolsa climatica de $éca (Bolsa de Clima de Santiago o
SCX), cuyo objetivo es crear y desarrollar una stda de de las emisiones de GEI a nivel
nacional. Esta bolsa permite que cualquier persataal, grande, pequefia 0 mediana empresa
interesada en realizar proyectos de reduccion tuape CQ pueda generar bonos de carbono
y posicionarlos en el mercado internacional. Estds@ transparenta la oferta, demanda,
transaccion y precio de la tonelada de,€@acilitando las transacciones de las reduccidees
GEIl. Ademas, solo trabaja con las normas mundialés reconocidas (VCS, GS, MDL),
entregando confianza y credibilidad a sus clied&egue los proyectos cumplen con los criterios
necesarios (adicionalidad, cuantificacion precispropiedad Unica, permanencia Yy
sustentabilidad). Algunos proyectos que la SCXetiem cartera en este momento son: e7
Galdpagos, Ecuador (proyecto de energia edlic@gndst VCS), restauracion de areas
degradadas y reforestacion en Céaceres y Cravo ,NOdlmbia (proyecto de reforestacion,
estandar VCS), central hidroeléctrica Lircay, CHhieoyecto hidroeléctrico, estandar VCS),
proyecto de biomasa APPM Archangelsk, Rusia (ptoyde manejo y disposicion de residuos,
estandar VCS), entre otros.

El Banco Interamericano de Desarrollo, entregasifite transacciones por tonelada de
CO,e realizadas hasta mediados del 2011 por la S@Xpgumedian US$ 10 y tienen como
meta negociar cinco millones de toneladas al 2015.
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3. Chile y el Cambio Climético en la actualidad

Desde sus inicios el Gobierno de Chile se ha matderctivo en el mercado del carbono

y entre las iniciativas de apoyo nacional es pegit¢ncionar:

- Programa CORFO para apoyo en la inversion en esrgénovables no
convencionales (ERNC) y eficiencia energética. pstgrama pretende fomentar la
innovacion y diversificacion energética, impulsarchrtera de emision de bonos de

carbono, entre otros.

- Programa Pais en Eficiencia Energética del Minside Economia que se enfoca en
cinco sectores relevantes del consumo energétigerfda y construccion, sector,

productivo, transporte, artefactos domésticos josexiblico).

- Programa de mejoramiento de informacién geotéroecS8ERNAGEOMIN. A fin de
realizar un catastro de concesiones de energiargaoa de exploracion, generacion
de informacion para inversionistas, aplicacion dedefos de evaluacion técnico-

econdmica de proyectos, entre otros apoyos.

A Chile le quedan desafios por enfrentar. CONAMAL.Y indica que se necesita
reorganizar y reforzar la institucionalidad de lasnisterios relacionados con el Cambio
Climético y mercado del carbono, para que esttmjiea en conjunto y de manera sostenida. En
este momento se esta evaluando la creacion de ficiaaNacional de Cambio Climatico para
centralizar las actividades relativas al area yrdioar con los ministerios pertinentes, asi

responder integralmente a la problematica del Cau@bimatico.

Bajo otra perspectiva, Calfucura (2008) nos indjiga desde 1992 en Chile se aplican los
permisos transables de emisiones pero relacionadds contaminacion atmosférica. Los
permisos transables de emisiones consisten enrguauioridad desea disminuir la emision de
ciertos contaminantes atmosféricos y un area géogrdeterminada (puede ser una ciudad o
incluso un pais) y le establece un nivel maximaehsiones. Luego, la autoridad traspasa ese
nivel maximo a quienes emiten los contaminantessyotorga derechos maximos de emision o

permisos de emision. Considerando la experiendlanghcon este sistema, se puede extrapolar
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gue se puede utilizar para disminuir los GEI querséen en el pais y los permisos de emision
gue las empresas no utilicen pueden ser comegdalsz en el mercado de carbono con el

sistemacap-and-trade.

4. Perspectivas de mercado

La Unidon Europea, el principal comprador de bonescdrbono, ha decidido como
politica de gobierno que solo los adquirird degmimenos desarrollados, excluyendo a Chile y a
toda Latinoamérica de su lista a excepcion de Hadti lo tanto, la venta de bonos a la UE ya no
traera recursos economicos a Latinoamérica en ger®in embargo, no es la muerte del
mercado de los bonos de carbono, pues en Dohaagio 1012 (COP18) se abrio el registro de
Acciones de Mitigacion Apropiadas al Pais (NAMABQr medio del cual los paises pueden

obtener apoyo financiero para sus proyectos.

Las NAMAs ofrecen a paises como Chile una mane@btEner fondos para realizar sus
programas o proyectos que contribuyan a la disrmonude los GEI en la atmdésfera. Aun es muy
pronto para saber si este sistema sera efectives plisistema no indica cOmo escoger las
actividades beneficiadas, ni tiene procedimienstarglarizados para la medicidén de la posible

reduccién o captura de GEI.

Anteriormente, en la COP17 (Durban, 2011) se ciedomdo Verde Climatico (en
adelante FVC) como un mecanismo financiero contr@aenbio Climatico. Este Fondo esta
regido por una Junta de 24 miembros con igual septacion entre los paises desarrollados y en
desarrollo (algunos miembros son Chile, Pera, CblajiMéxico y otros) mas el Banco Mundial

que actia como administrador interino del Fonddrkes primeros afios.

El FVC planea utilizar US$ 100.000 millones hadiaf@ 2020 para apoyar actividades
de mitigacion y adaptacion a los impactos del Can@limatico. Bajo este sistema todos los
paises tienen un poder equivalente en la toma dsiaes, lo que permitiria a los paises en

desarrollo tener un papel mas significativo enigtfib de las soluciones al Cambio Climatico a
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base del principio de responsabilidades comunes géerenciadas. La implementacion del
Fondo significara a paises Latinoamericanos apmanéiero para la creacion de proyectos de
reduccién o captura de GEI.

En el &mbito nacional, CONAMA (s.f) aclara que €Hik sido un actor relevante a nivel
latinoamericano en relacion a proyectos MDL regidts y metodologias aprobadas. Asimismo
ha participado en las Carbon Exporganizadas por la Asociacién Internacional de3aacion
de Emisione® (IETA por sus siglas en inglés) y el Banco Mundiatre otros, en las que cada
vez cuenta con un mayor numero de proyectos aposhaor la AND. No obstante la excelente
posicién que ha logrado Chile, CONAMA (s.f) estimae existe mayor espacio de crecimiento

en el uso de este mecanismo por distintos actores.

A este respecto, la Bolsa de Clima de Santiago ipergue cualquier persona o
institucion, sea 0 no socio transe bonos en ejEamplos hay varios, por mencionar algunos, el
Banco Corpbanca, la Viiia Concha y Toro u organispidsicos como la Municipalidad de
Vitacura. El hecho que la Bolsa sea abierta a fmgdico impulsa a identificar proyectos de
mitigacion y a generar y comercializar bonos dé@ao en Latinoamérica. También promueve
la creacién de proyectos y fondos verdes, fadiéitéransaccion de los bonos de carbono con
calidad certificada y apoya en la generacion daddpdes en los sectores publicos y privados

para mitigar sus GEI.

En Chile, las empresas que desarrollan acciones nmartralizar sus emisiones de GEI

pertenecen principalmente a los rubros agricoléiyivicola y forestal. Estas compafiias

" Las Carbon Expo entregan informacion sobre losftesy oportunidades del mercado del carbono.
Esta exposicidn es una plataforma global que perexplorar el desarrollo de los mercados de carbono
en el mundo e interrelacionar politicas y medidaes fgrmaran el régimen del clima a nivel internaalo

en el futuro.

Fuente: Carbon Expo.

18 |La Asociacién Internacional de Transaccion de Emes (IETA) es una organizacion sin fines de
lucro creada en 1999 con el fin de establecer urcanfuncional internacional para el comercio de
reducciones de GEI. Esta compuesta por mas de tBipafiias internacionales, tanto de paises
pertenecientes o no de la OCDE. Sus miembros butesarrollar un régimen de comercio de emisiones
que resulte en reducciones de GEI reales y vdiiisa equilibrando la eficiencia econdmica con
integridad medio ambiental y equidad social.

Fuente: Asociacion Internacional de TransacciORmésiones.
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recibieron peticiones o presiones de sus compradmternacionales o del consumidor en
general. Para una empresa, el estar certificada ammrbono neutral puede entregar ventaja
competitiva en los mercados donde existe preoc@paumr el tema climatico (especialmente por
parte del consumidor) pues les permite anticiparsegulaciones, preparase a cambios en el

mercado y a competir en mercados mas exigentes.

Desde otra perspectiva, Pablo Nilo (2013) afirme da captura y almacenamiento
geoldgico del carbono, una actividad permitida aemtel marco del MDL, aunque es una
tecnologia insipiente y cara, le entrega a losggadtesarrollados otra oportunidad para comprar
bonos de reduccion de emisiones. Este mecanisnsistamie en capturar G@ inyectarlo bajo
tierra. Se esta discutiendo en Chile la posibilidkd que el C®sea introducido en los
yacimientos mineros ya explotados debido a lascteniaticas geoldgicas que presentan. El
autor prevé que si Chile eleva su huella de carbtantransferencia tecnolédgica a través del
MDL tendra un valor adicional cada vez mas elevddogque permitiria que este tipo de

proyectos sean econémicamente viables.

Ademés, Chile cuenta con amplias extensionesealgtgue pueden ser utilizadas en
proyectos de forestacion o reforestacion. Actuatmeaxisten proyectos de reforestacion de
bosques en la Patagonia chilena (por ejemplo lesrgaliza Patagonia Sur), que venden sus
bonos de carbono en el mercado y lo que obtienessides ventas es utilizado para financiar el
proyecto. El proyecto llevado a cabo por Patag8uoiaes el primero y Unico proyecto, hasta la

fecha, de reforestacion sustentable con espedieasianfocado a la venta de bonos de carbono.

Dentro del &mbito empresarial, Medel calculab2@®7 que el MDL podria absorber el
32% de la demanda del mercado (unos 300 millongsrddadas de CQanuales). Lo que en
parte explicaria la llegada al pais de brokersnglds extranjeros en busca de proyectos, tanto
para compafias como para paises desarrollado® Bstrorokers se destacan: CantorCO2e,
Evelop, MGM International, Ecolnvest, Aple Consudt® Deuman International y 3C, quienes
en algunos casos igualmente actian como asesai@segupstros ante la Junta Ejecutiva del
MDL. En el mismo sentido, la autora sefiala algugjemplos de empresas chilenas que ya han

invertido en el mercado del carbono son:

45



Agrosuper: Reduccion de GEI por medio de boidigestoy plantas de lodos
activados que captan metano. Con este se satiplacealmente las necesidades
energéticas y térmicas de sus proyectos. Los calops se encuentran la Tokyo

Electric Power Company (TEPCO) de Japdn y Tran€&itporation de Canada.

Metrogas y Nestlé: Proyecto de sustitucion de cagbpetrdleo en calderas y hornos
de Nestlé en Graneros por gas natural provisto Ndetrogas. ElI comprador es

Electric Power Development Co. Ltda.

Metrogas y Watt's Alimentos: Metrogas implementéauplanta de cogeneracion
(produce simultaneamente electricidad, vapor y agliante a partir de gas natural)

en la industria Watt's Alimentos. El comprador gedyecto es JPower de Japon.

Arauco Generacion: Proyecto de generacion de enargartir de biomasa forestal.

El comprador es Tokio Electric Power Company (TEPG®Japon.

Forestal Russfin Ignisterra: Proyecto de generadérenergia térmica y eléctrica
utilizando desechos forestales de lenga. El congpraas The Swiss Climate
Foundation.
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C. Conclusiones

En primer lugar, el mercado regulado de bonos d&ooa pretende entregar una opcion
de bajo costo a los paises desarrollados parauguplan sus metas de reduccion de emisiones
de GEI y a su vez, establecer un mercado basatiomomocion del desarrollo sustentable de
los paises en desarrollo. Por otro lado, y resgomidi al mismo objetivo de disminucién de
emisiones de GEI, se cre6 el mercado voluntariocdddono como una manera de permitir a
actores que no pertenecen al Protocolo de Kyotditampuedan comercializar bonos de
carbono.

En el plano nacional, Chile puede y debe venderesliscciones o capturas de GEI desde
todos los sectores de su economia. El pais partieip el mercado del carbono y aunque
actualmente esté liderando las ventas en Latinoeaéa posicion chilena en el mercado podria
mejorar con las politicas publicas e incentivoscaddos. Lo anterior especialmente en el sector
de las PYMES que participan en el MDL ya que saienttan en desventaja debido a los altos
costos econdmicos y burocraticos que significa@par en el mercado regulado de los bonos de
carbono. Las grandes empresas, especialmente daamsales, ya estdn aprovechando el
comercio de los bonos de carbono (tanto dentrondetado regulado como en el voluntario).

Chile si ha estado bien posicionado en el mundogjeonplo en 2007 fue el 6° oferente
de CER a nivel mundial (representando el 1,6% atal le CER) y aunque hasta abril de 2013
seguia siendo 6°, solo representa un 1,1% a niuetial. Este éxito es debido a una estrategia
pais que sumo voluntades de los sectores publigrs/gdos. A pesar de lo anterior, Chile ha
estado estancado en el mercado regulado, por to égnnecesario que el Gobierno no solo se
preocupe por exportar dentro del mercado regulagdm que incremente la informacion y
entrega de apoyo técnico, financiero y administoapiara proyectos que deseen participar en el
mercado voluntario de emisiones.

ProChile, CONAMA y CORFO asesoran a las PYMES yegjan apoyo econdémico para
evaluar si sus proyectos pueden entrar en el aermdal carbono (especialmente dentro de los
MDL). Infelizmente, los costos burocraticos quealuwecran acceder al mercado MDL son altos,

por lo tanto muchas PYMES quedan “en el camino’ekeproceso de ingresar sus proyectos

47



dentro del MDL. No obstante lo anterior, puedenchusalternativas dentro del mercado
voluntario que tienen mejor acceso a pequefios pr@yaungque a menores precios.

El mercado voluntario es menos conocido que el aderaegulado, por lo tanto la
informacién disponible es practicamente inexistgratea las empresas que desean participar de
este. Es recomendable que los sitios gubernamsmaidiquen de manera simple y completa los
procedimientos a realizar para que los diferempes tde proyectos puedan ser parte del mercado
de carbono. Si bien la informacién del mercado lextpues mas accesible, en sitios web como el
de ProChile, es muy genérica y no detalla el cconodr parte del mercado.

Actualmente, para el mercado europeo, Chile nonepais objetivo debido a nuestro
nivel de desarrollo, pues como politica comprartrdethel marco del mercado regulado a paises
cuyo nivel de desarrollo es inferior. Sin embargjdhay grandes empresas europeas invirtiendo
en proyectos de reduccion de GEI que han sido aatieados en el mercado voluntario (bolsas
climaticas o directamente con el productor de twsol).

Sin perjuicio de las actividades desarrolladasgbd®obierno para enfrentar el Cambio
Climético y disminuir las emisiones de GEI, se retgiuna compresion mas amplia de las
dimensiones reales del problema. Debido a nuestigrgfia, Chile puede ser uno de los paises
mas afectados por las consecuencias directasapiednsigo el Cambio Climatico. Por lo tanto,
es importante que Chile participe activamente emdgociacion e implementacion de las
medidas de mitigacion y que no deje el tema en sdados paises desarrollados.

El mercado de los bonos de carbono, puede signgi@a Chile una fuente de recursos
gue le permitiran promover la introduccion de nseteenologias y mayor eficiencia energética.
Esto podria significar una disminucién en la bregtamoldgica que separa a Chile de los paises
desarrollados. Se puede desarrollar un sistemaedeigps transables de los GEI con metas
especificas por sector productivo para asi auméntaduccion de emisiones a nivel nacional y
tener mayor capacidad de venta de estas reduccifses sistema serd mas efectivo si los
privados y el gobierno colaboran y cooperan eedaccion de emisiones de GEI.

Debido a la actual situacion energética de ChileGebierno podria incentivar el
desarrollo de energias renovables no convencignalg®s proyectos reciben apoyo de la

CORFO, también pueden ser financiados parcialadnente gracias al mercado del carbono. Si
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bien la generacion de energia a partir de estagesieno es suficiente para cumplir con la
demanda nacional, puede ser un complemento paratt& energética.

Invertir en proyectos de reduccién o captura de €f@mentar la “produccién limpia”
pueden significar un aumento en la IED al paisryusa fuente de financiamiento para sectores
productivos sustentables, lo que implicaria un aiimen la competitividad econémica de los
productos nacionales, una menor contaminacion &émecs local y ahorros en gastos de salud
publica.

En un futuro cercano, para que Chile sea competéiv el mercado internacional debe
asumir compromisos de mitigacion de los GEI quetesnsin  comprometer el desarrollo del
pais. Por lo tanto, el tener proyectos de reducoi@aptura de GEI no solo atrae inversion

extranjera, sino que también puede ayudar a ladmpgis al presentarse como un pais limpio.
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Anexo | Convencién Marco de las Naciones UnidasesebCambio Climatico

Alemania

Australia

Austria

Belaru$

Bélgica

Bulgarid

Canada

Croacig*

Comunidad Econdémica Europea
Dinamarca
Eslovaqui&
Esloveni&

Espana

Estados Unidos de América
Estonid

Federacion de Rusia
Finlandia

Francia

Grecia

Hungrid

Irlanda

Islandia

Italia

Japén

Letonid

Lituanief
Liechtenstein*

Anexo N°1
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Luxemburgo
Monaco*
Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonid

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Republica ches
Rumanié
Suecia

Suiza

Turquia

Ucranid

a: Paises que estan en proceso de transicionecanamia de mercado.
Nota editorial: Paises incorporados en el anexediamte una enmienda que entré en vigor el 13
de agosto de 1998 de conformidad con la decisi®® &, adoptada por la CP en su tercer

periodo de sesiones.
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Anexo N°2

Anexo B Protocolo de Kyoto

Parte

Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Bulgaria*
Canada
Comunidad Europea
Croacia*
Dinamarca
Eslovaquia*
Eslovenia*
Espafia
Estados Unidos de América
Estonia*
Federacion de Rusia*
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria*
Irlanda
Islandia
Italia
Japoén

Letonia*

Compromiso cuantificado de limitacion o
reduccion de las emisiones (% del nivel del
afo o periodo de base)

92
108
92
92
92
94
92
95
92
92
92
92
93
92
100
92
92
92
94
92
110
92
94
92

52



Liechtenstein
Lituania*
Luxemburgo
Mobnaco
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia*
Portugal
Reino Unido de Gran Bretaia e
Irlanda del Norte
Republica Checa*
Rumania*
Suecia
Suiza

Ucrania*

92
92
92
92
101
100
92
94
92

92

92
92
92
92

100

* Paises que estan en proceso de transicion aconamia de mercado.
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Anexo N°3

Equivalencias en C{para CQe

Equivalencia en CO2 de una

ases de Efecto Invernadero

medida de
Didxido de Carbonao (CO2) 1
Metano (CH4) 29
Oxido Nitroso (N20) 310
HidrofluaroCarbonos (HFC) 740
Perfluorocarbonos (PFC) 1.300
Hexafluoruro de azufre (SFB) 23:900

Fuente: ProChileBonos de Carbono

Disponible en: http://www.prochile.gob.cl/sustenlidiad/bonos-de-carbono/
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